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CONDENSE

ContexteLes huit communes du Vallon delS&nparticipant a la présente enquéte (Coimoret,
Cortébert, Courtelary, La Ferriere, Remarmi8g Sonvilier et Villeret) sont liées pa une
communauté de vie et de destin. Elles partagent ainsi de nombreux points de converge nce not
en termesulturels, démographiques, économiques ou encore géogiliEmgpieguent dans la
partifrancoptne duanton de Berne au sein du district de Coudsthrys communes partagzant

de nombreuses préoccupations communes en termes de recrutement du personnel politiq
réalisation des différentes tadches communales (complexificatim@daes, piaurdeurs
administratives, etc.) ou encore en termes de développement et de défense des intéréts de la
Par ailleurs, les huit communes sous revue ont, au fils des années, mis en place ce nomb
collaborations intercommunalesdansdead nes vari ®s tels glee | 6@R
affaires sociales, etc.

Objectif.Partant du contextel@ s s u s , et compte tenu de | a |
communes du 25 novembre 2004, les autorités de huit commumeds Saikfaller ont décidé,

au moyen dobéune enqu°°te, d e c @8massuwl ples)y. Cette ur
enquétepour objectif dbéappr ®ci er, pour <chagque

doi ntensi fi orsinteroommuhaes, vairede Fusidn des eommunes du Valloh de Sai
Imier (forme de rapprochement, périmétre, attentes, craintes).

DémarcheUne enquéte par questionnaire auprés du corps élduiiaimesinedu Vallon de
Sairmiera donc été réste entrguin 201l et septembr@011afin de répondre agxestions
susmentionnées Pr ®ci sons bien quoil sbaglixe déunaeo
débune enqu°te par sondage.

Taux de participatio&lobalement, le taux de participatettedenquéte a atteint 3286 un
maximum de 48.9% a Cormoret et un minimum de 29-8%ed. SBttaux de p@diion sont

élevés (taux habituel escompté-tles1® pour ce g mui démahiigeintéél ° t e s
populaire certain qualat @roblématique proposée.

Prestations communalgSlobalement, la qualité des prestations communagies plsitdt, voire

tout a fatatisfaisante par les répondants des huit communes skkus reveea t i sf act i or
moins de 50.0% de réfants satisfgitgire totalemesatisfaits, concerne la prestation Accuzil de

la petite enfance et créche (Cormoret, La Ferriere, Renan et Villeret) et la prest:
Activités/infrastructures culturelles (Sonvilier).

Et u d e renfoicement de Icolldoration intercommunal@vec des pourcentages allant de
54.2% a La Ferriere et 75.6% a Courtelangtude du renforcemedat la colaboration
intercommunale est soutgnaer | 6 ensembl e d ées répondantsdavoeable;s 0 U -
une étudedemf or cement de |l a collaboration inter
doi t engl ober | 6ensembl e des communes part
défavorables a une telle étude, ils se positionnent trés largereentdanniaintien des

coll aborations actuellesé | es pourcentages

Etude doune f usliep repondants des sommumessde Cormoret, Ccrtébert,
Courtelary, Renan, Skmeér et Sonvilier sont favorables étude de fusion de communes. Les

pourcentages dobavi s f avnoiar a®bl9% a Cosrtel@willéret,dee nt ¢
avissoppart ag®s avec une gquasi parit® entre | e
fusiondecommes ( majorit® relative de 48. 1% e€en d:
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une majorité relative des répondants ne sont pas favorables a une étude de fusgets commun
a hauteude 46.8%, mais la proportion de sans opinion estaetdtiveontante. Pour ces deux
derni res communes, |l a proportion de sé&ns
clt® ouPa alleursplecertle desnoones a englober dansétimgede fusion, a savo r

| 6 ensembl essdus seevueembientanveriuxrépondants favorables a une étud: de
fusion de communes.

Collaboration ou fusioans le cas ou un renforcement de la collaboration interctnoumeinal
fusion de communes devaiéna 8 ®r e r ep apportdr deslzitages significatifs (et
relativement comparables | 6opti on privil ®gi ®e par l es r
Ferriere, Renan, S#mier, Sonvilier et Villeest le renforcement de la collaborition
intercommunalén effet, une majodié§ répondants (entre 50.2% a Sonvilier a 59.9% a La Ferriere
se montrent en faveur de ladite dydiasles communes de Cortébert et Courtelary, pgodsL X 0
obtiennent le méme score, soit respectivement 44.2% et 45.1%.

AttentesLes principauxastgements positifs attendus suite a une éventuelle fusion de cornmunes
concentrent autour de | 6am®I i delaaiminuion duwcatit p o i
des prestations commugailesi que, dans une moindre meglre) a mi@nl du adévelpgpement

de la communedsla diminution du niveau des impétsltaggsincipaux changements nécatifs

font référence a la perte du service de proxdrhita etper t e de | 6i dent i fi
commune.

ConclusionLes résultat d e td adpFres des Huit communesithn\de Sairhiemmettent en
®vidence | 0ouverture des habitants desdits
avec | es autres communes du p ®axdlum(renforeemanto ns
des coll aborations intercommudaddlféesnerf udiamml
doune ®tude strat®gique ayant pour but I a ¢

du périmetre@éfiniti prendre en considération ainsi que la détermination des ligeeglde fo
rapprochement envisagé

Prise de désion parés autorités politiqueddais avant cela, il appartient bien évideaare nt
autorités politiques des communes sous revue dé senposd r guant aux r ®:
auprés du corps électordlet prendre une d®ci sion quant

du projet.
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1 INTRODUCTION

Termes de référence. Le présent rapport est remis en septembre 2011 aux autorités

des huit communes du Vallon de Saint-Imier (Cormoret, Cortébert, Courtelary, La

Ferriere, Renan, Saint-Imier, Sonvilier et Villeret). Il a été préparé par Dr Gilles

Léchot et Mme Cinthia Tellenbach — cabinet de conseil Compas Management
Services® & Neuchatel, ave ¢ |  appui s ¢ i e nduiPfofi. Nils 8oguelt- t e c I
Institut de hautes études en administration publique (Idheap)? & Lausanne®.

Contexte. Au 1 janvier 2010, les communes sous revue comptent 10 * 6" 8abitants

(Service de la statistique du Canton de Berne) répartis sur une superficie de

1 3’ &dctares. Lesdites communes sont situées dans la partie francophone du

canton de Berne. Elles appartiennenta | ' arrondi ssement admini s
et plus précisément au district de Courtelary. Elles se caractérisent par les éléments

suivants :

1 Communauté de vie et de destin. Les communes sous revue partagent de
nombreux points de convergence, notamment en termes culturels,
démographiques, économiques ou encore géographiques. Ceci est
particulierement vVroai au ni veau d’ un ti ssu
(horlogerie, etc.), fortement industriel et exportateur ;

1 Préoccupations partagées. Par ailleurs, lesdites communes partagent de
nombreuses préoccupations communes telles que la difficulté a recruter du
personnel politigue, a assumer seules et de maniere efficace/efficiente des
taches communales devenues plus lourdes et plus complexes, ou encore a
organiser de maniére cohérente le développement et la défense des intéréts de

la région, ceci notamment face aux exigences cantonales ;

1 Nombreuses collaborations intercommunales. De plus, le développement
de collaborations nombreuses et variées (épuration des eaux, Ssapeurs-
pompiers, écoles, homes, cimetiere, serv
prenant diverses formes juridiques (syndicats, etc.) et regroupant tout ou partie
des communes sous revue se sont multipliées au fils des années...
complexifiant ainsi la gestion et le fonctionnement des communes ;

D
(@)

1 Incitations cantonales a la fusion de communes. Lal o i sur | "encour
des fusions de communes (Loi sur les fusions de communes, LFCo) du 25
novembre 2004 pr évoi t a | art. 4  aalx. cominunesn e ai

souhaitant étudier une fusion de communes. Ladite aide est calculée en
multipliant le montant de la subvention par habitant (CHF 400.-) par le chiffre de

1 Campas Managem@&darviceSarl, Case postale 20292001 Neuchéatel, tél. 032.730.16.00, gilles.lechot@compas
management.ch

2 |nstitut de hautes études en administration pldilep@uartier UNIL MouliG&1022 ChavannpssRenan
tél. 021.5540.50, nilsogue®idheap.unil.ch

3 Les personnes susmentionnées remercient Mesdamessielie QilRemy GdgsCombes ainsi ghkessieurs
Fabio CappellettMaxime Clémenceau pour leur précieuse collaboration.

4 Communes déormoret (505 halCprtébert (706 hab.), Courtelary (1'239 hab.), La Ferriere (535 hab.), Renar
(836hab.), Saimit mi er (46752 hab.), Sonvilier (1'141 hab.) ¢
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la population résidante de toutes les communes qui fusionnent et par le
multiplicateur applicable (population A 1'000 hab., multiplicateur de 0.1 par
commune, dés la 3*™° commune).

Dans ce contexte, les communes du Vallon de Saint-Imier nomment, en septembre

2010, Monsieur Mi ¢ h e | Wal t her coordinateur d’une ¢
décident de consulter leur population, ceci a u ramquétenadresséea a e

tous les habitants inscrits au registre électoral. Pour ce faire, elles souhaitent

s ' ap p uy eaonssillerterneres soutenant dans leur démarche.

Objectifs.Conf or mé ment aux t er mdesregtésentantsalésthuite s i ¢
communes et ceux de la communauté de travail formée de « Idheap + Compas », la
présente éeétude poursuit | objectif suivant

Apprécier, pour chaque commune, I'opportunité d’entrer dans une démarche
d’intensification des collaborations intercommunales, voire de fusion des
communes du Vallon de Saint-Imier (forme de rapprochement, périmetre, attentes,
craintes) A décision politique.

Pour ce faire, il convient de démarrer les travaux par une enquéte auprés du corps
électoral de chaque commune, afin de :

T Recueil lir | " opinion du c actipneemelti dec t or a
administrations communales et des collaborations intercommunales actuelles ;

T Cerner | > attitude dueéventueflesttudederenforcamant f a c
des collaborations, voire une étude de fusion entre les communes du Vallon de
Saint-Imier e t recenser | es att eund ®le éventualitt e s C
suscite ;

1 Obtenir les préférences du corps électoral par rapport au cercle de communes
i mpliquées dans | e rapprochement (intégr

celles initialement prévues dans le projet) ;
1 Analyser les réponses obtenues a la lumiere des diverses caractéristiques

sociodémographiques des personnes ayant répondu (age, sexe, état-civil,
années de résidence dans la commune, participation a la vie locale, etc.).

Méthode et démarche. Pour atteindre les objectifs ci-dessus, la réalisation de la
présente enquétes * or gani se comme suit

ELABORATION DE LENQUETE

TEl aboration d’un protocole d’ enquéte fi
questions (ouvertes, fermées, etc.), le nombre de questions, le support du

guestionnair e, |l e mode d’ administration,
garantie d’anonymat et de confidential it

TEIl aboration d’admocquestionnaire

1 Présentation pour discussion et validation du protocole et des questionnaires
aux autorités des huit communes du Vallon de Saint-Imier.
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ADMINISTRATION DES QUESTIONNAIRES

1 Administration du questionnaire par les services administratifs des huit
communes du Vallon de Saint-Imier (impression, mise sous pli, envoi) ;

1 Controle et saisie des questionnaires recus par le mandataire, garantie de
confidentialité.

ANALYSE ET PRESENTATION DES RESULTATS

1 Analyse des données par statistique descriptive afin de se rendre compte de
| * at ducorps @lectoral par rapport au projet (comptages, tableaux croisés) ;

T Analyse des données par méthodes économé
du corps électoral, d’identifier l es <ca
respectivement en défaveur du pr oj et , et €gal ement d’
groupes du corps électoral ayant une position spécifique ;

1 Elaboration et présentation du rapport final aux responsables.

Structure du rapport. Le présent rapport est structuré en cing chapitres. Le premier

chapitre est constitué de la présente introduction. Le chapitre 2 replace la présente

enquéte dans un processus de rapprochement complet. Le chapitre 3 traite des taux

de réponse et de la représentativité des résultats. Le chapitre 4 présente les résultats

de | "enquéte et f i nal eune cohclusioh et une hWieegiont r e 5
quant & la suite des travaux. Les annexes présentent l e pr
structure du questionnaire, divers graphiques détaillés ainsi que diverses
considérations relatives aux variables sociodémographiques (échantillon, corps
électoral).

Remerciements. Que | " ensembl e etldesresponshdles folitiqguast e ur s
des communes de Cormoret, Cortébert, Courtelary, La Ferriere, Renan, Saint-Imier,
Sonvilier et Villeret ayant participé a la réalisation de la présente enquéte trouvent ici

| " expression de | a gratitude des mandatair
leur engagement. La diligence des huit administrations communales (envoi/réception

des questionnair es) et de |’ équipe chargée de | a s:
d' étre sal uée. Nos remerci ements vont enf

personnes habitant les communes sous revue ayant consacré un peu de leur temps
pour répondre au questionnaire qui leur a été adressé.
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2 DESCRIPTION DU PROCESSUS DE RAPPROCHEMENT

Objectif du chapitre.L" obj ecti f du présent chapitre <c
| * qeéte auprés du corps électoral dans un processus complet de rapprochement/

fusion de communes. Il spécifie les enjeux de cette phase et précise quelle décision

doit étre prise a son issue.

Processus de rapprochement. Un processus de rapprochement intercommunal — et
potentiellement une fusion de communes — comporte quatre phases : (1) préliminaire,
(2) stratégique, (3) opérationnelle et finalement (4) réalisation. La figure 2-1 illustre ces
phases et | > objectif spécifique associ é
chaque étape, une décision politique doit étre prise avant de passer a la phase suivante.

9-)’
o
=y

Figure2-1: Processus de rapprochement

Décision surl’opportunité Décision quant 3 une Décision Evaluation
d’une étude stratégique option stratégique de réalisation des résultats

EP - Etude ES - Etude EO - Etude L
A . . R - Réalisation
préliminaire stratégique opérationnelle

Analyserle contexte et  Déterminerla forme, le périmétre  CONcrétiseriaforme Mettre en ceuvre la forme
opportunité etles lignes directrices de rapprochemﬂent retenu‘e de rapprochement retenue
d’un rapprochement d’un rapprochement (prestations, coiit, fiscalita,._)
(association, fusion,...)

Source Communauté de travail IDHEAP+COMPAS

Phase préliminaire. L’ obj ect i f de | a phase prél i mi
| " opportunit é poliiquesde neeser @us én@vamt iné gflexion sur un
rapprochement entre |l es communes SOUS T eVuU:e¢
corps élector al desdites communes preéesente
rapprochement intercommunal - voi re dbon@ef e®immuadirs, sci les
n"estappesepposé a | "idée d’  un tel rapproche
une enquéte auprés du corps électoral. Les résultats de cette consultation et les
conclusions politiques qui en découlent permettent de déterminer le degré de priorité

du dossi er et nteée dadsilatphaserstraggique. | * e

Phase stratégique. La phase stratégique représente la deuxieme étape du
processus. Elle a pour objectif de déterminer la forme idéale de rapprochement,
respecti vement d e sien de@ c@EMmMunesr est dpiane— sloau sf ul * ang
stratégigue — la forme de rapprochement la plus indiquée. Les diverses formes
possibles de rapprochement sont les suivantes :

1 Collaborations intercommunales spécifiques a une prestation (association
ou syndicat intercommunal a but unique, etc.) ;

1 Collaborations étendues par groupes de prestations (association ou
syndicat intercommunal & but multiple, etc.) ;
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1 Agglomération (entité supracommunale au profit de laquelle les communes
membres se défont de leurs compétences institutionnelles pour un groupe
prédéfini de prestations, lesdites communes restant souveraines pour les autres

prestations)® ;
f Fusion( cr éation d’une nouvelle commune pol.i
Notons qu’ une f or meonacdlidbotation (voiesblitaiee). Enseffet, | a

i est possible d’aboutir au constat qu’ un
une solution efficiente. De mé me , I ne
collaboration existante ne fonctionne pas et doive cesser.

L’ étude strateégique doit éeégalement déter min
f usi o n-a-drecqued dait étre le profil d’un rapprochement, respectivement

d’'une nouvelle commune née de la fusion des communes existantes. Enfin, elle

doit permettre de se déterminer de maniére définitive quant au périmetre du projet,

c’' egltire quant au cercle des communes susce
de rapprochement . L recdrmnoaddationasbratégique qui dait étren e
avalisée par les autorités exécutives de chacune des communes parties prenantes.

Phase opérationnelle. La phase opérationnelle a pour objectif de concrétiser la
forme de rapprochement retenue. ! s'agi't
qualité, fréquence, etc.), le mode de fourniture (production en propre, sous-traitance,
partenariat public-privé, etc.), le colt et le financement des prestations concernées

par le rapprochement. Cela permet aux €lus et a la population de se déterminer en

toute connaissance de cause quant au projet de rapprochement intercommunal. Si

une fusion est retenue comme option stratégique, cette phase inclut généralement la
rédaction d’ unef usdmwentl’'omccekeotati on de ce
|égislatif et par la population® des communes concernées vaut décision de réalisation

Phase de réalisation. Enfin, la phase de réalisatonc onsi ste a mettre
forme de rapprochement retenue selon les modalités opérationnelles décidées a

| i ssue de | a phase pr écedbeaientdogiquenerst faireé s ul t
| " obj et d’' ua postedioriaalf U ent idonanal yser S i l a for
choisie a effectivement permis d’atteindre

Points clés. Un processus de rapprochement intercommunal peut étre décomposé
en quatre phases : (1) préliminaire, (2) stratégique (3) opérationnelle et finalement (4)
réalisation. La phase préliminaireconsi ste en une enquétle pe
|l ouverture du corps électoral des communes concernées quant a I'idée d’un
rapprochement intercommunal, voire d’une fusion de communes.

5 En Suisse, ledir cantonal fribourgeois offre, par exenaple,p 0 s si b i Iration®@e abrdrounes. Cettg g | 0 |

forme de rapproch@&tn@nttentn®@erjcwosngqubiadi ndwa Vikaea s | e
Fribourg et quelgues romes voisines.
6 Dans les communes ou le pouvoir Iégislatif est exercé par une aagaunbi@éeuaicipale i | néy a pa

consudtion populaire que celle dielassemblée. Ailleurs, la décision du législatif est soumise au référendun
facultatif ou obligatoire, en vertu des dispositions de la législation cantonaleal8i ladi@noergnncelle sur les
communes, se trouve affectée par la décision desscoomremmees, la révisiondieeléoi doit étre acceptée par

le Grand conseil. Cette décision enéeatle soumise au référendum facultatif au niveau cantonal.
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3 TAUX DE REPONSE ET REPRESENTATIVITE

Objectif du chapitre. L’ obj ect i f du présent chapitre
rencontré par | " enquéte aupommnesdu Valonde s é |
Saint-Imier. Cet écho se mesure grace au taux de réponse. Ledit chapitre vise
également a déterminer dans quelle mesure les questionnaires retournés forment un
échantillon représentatif du corps électoral.

Taux de réponse. Sur les 7'101 questionnaires envoyés, 2'403 ont été remplis et
retournés dans les délais, ce qui représente un taux de réponse moyen de 33.8%. La
parti ci pat i o nsatiafaidariteensgvoi«tee ligree s aivec les taux obtenus
dans d’ autres projets a c ¢ 0 mkEbegeasté &alementr | e
supérieure aux taux général ement-1580)'t ei nts d

7 Diveses enquétes réalisées par les mandataires dans les cantons de Berne, Neuchéatel et Vaud sur une thén
similaire ont obtenu les taux de réponse s@vats pour BEOF17(Bévilard, Champoz, Chételat, Court,
Loveresse, Malleray, Monible-Tveomtan, Pontenet, Reconvilier, Saicourt, Saules, Sornetan, Sorvilier, Souboz.
Tavannes et Tramel&9,0% pouNEVDR(Boudevilliers, Cernier, Chézai@Martin, Coffrane, Dombresson,
Engollon, FenifilarsSaules, Fontainemelon, Fontaines, Le PacuidbereveysurCoffrane, Les Hauts
Geneveys, Montmollin, Savagnier, Valangin g29illigrpour BEIGV/AMoutier et Soubaz9,9% pour VD
TST(BogisBossey, ChavanrsBogis, ChavanndssBois, Commugny, Coppet, qras€eligny, Founex, Mies
et Tannay$}3.2% pour BEGV(Belprahon, Corcelles, Crémines, Eschert, Grandval, Perrefitte, Roches, Schelte
Seehof)37.0% pour VDELP(Denges, Echandens, Lonay et Préverg8dés)pour BEVL(Diesse, Lamboing,

La Neuveville, Nods et Pré&&s®s pour NEBBC(Bevaix, Boudry et Cortaillaij.8%6 pour NECC(Corcelles
Cormondréeche et de Peseux).

g Léchot G. & Soguel N. (R®Rdpprochement entre les communes de Bévilard, Champoz, Chatelat, Cour
Loveresse, Malleray, Monible-Tvlemelan, Ptamet, Reconvilier, Saicourt, Saules, Sornetan, Sorvilier, Souboz,
Tavannes et Tramel@ollaboration ou fusion de 17 communes de la Vallée de TavanWatgetdéP8gicourt
(COF17), RapportBEBF1EP ~ | 6i ntenti on deMarsa0ll, lausanneResNedchaseld i t e s
g Léchot G. & Soguel N. (2B@@prochement entre les communes de Boudevilliers, Cerniair@tiéarémd

Coffrane, Dombresson, Engollon-\HaniSaules, Fontainemelon, Fontaines, Le PAaquier, Les-skeneveys
Coffrane, Les Ha@eneveys, Montmollin, Savagnier, Valangin et Bfilldsde la collaboration entre les
communes du \d@Rue, Rapport NEDRE P~ |l i ntention des autorit®s
Lausanne et Neuchéatel.

g Léchot G. & 8ael N. (200&®approchement entre les eorasnde la région de Moutier (Moutier et Souboz),
Enquéte aupres de la popul&apport BEIGV/ZEP, Juillet 2008, Lausanne et Neuchatel.

g Léchot G. & Soguel N. (2B)prochement entre les eoramde BogBossey, ChavanrisBogis, Cha
vannesiesBois, Commugny, Coppet, Guas€eéligny, Founex, Mies et TanBaguéte aupres de la population,
Rapport VIDSFTEP ~ | 6i nt ent i on de -Saiotd Ma 2068h la@annedceNeuct@tein di ¢ s

g Léchot G. & Soguel N. (28@g)prochement entre les eotesnde Belprahon, Corcelles (B&nines, Eschert,
Grandval, Perrefitte, Roches (BE), Schelten et Beghéfe auprés de la popul&iapport BEIGVEP a

Il i ntenti on duproj& danviar Z2)08dLausgnineletiNewcidtel d

g Léchot G. & Soguel N. (2B0approchement entre les communes de Denges, Echandens, Lonay et Préverenge
Enquéte auprés de la populdfapport VDELFE P~ | 6intention des Déigen,i ci pa
Echandens, Lonay et Préverenges, Décembre 2007, Lausanne et Neuchatel.

g Léchot G. & Soguel N. (2@®approchement entre les communes de Diesse, Lamboing, La Neuveville, Nods
Préles Enquéte auprés de la popyl&®epport BEVLLE P ritentibnédes membres du Groupe de travail pour la
fusion des communes du District de La Neuveville, Novembre 2007, Lausanne et Neuchatel.

g Léchot G. & Soguel N. (20R&pprochement entre les communes de Bevaix, Boudry et Sortiided

aupres di population et des fRapport NBBCEP © | 6attention de | a Grande
Lausanne et Neuchétel.
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Le tableau 3-1 ci-dessous révele que le taux de réponse a été le plus élevé dans la
commune de Cormoret (48.9%) et le plus faible dans la commune de Saint-Imier
(29.9%). Les autres communes obtiennent des résultats intermédiaires, a savoir, par
ordre décroissant, 38.9% a Villeret, 38.5% a Renan, 38.4% a La Ferriére, 33.9% a
Courtelary, 32.5% a Sonvilier et 32.1% a Cortébert. Soulignons que la taille de la
commune peut avoir une influence sur le taux de participation. En effet, les
communes de plus grande taille obtiennent généralement un taux de réponse
| égérement inférieur du fait d une popul ati

Tableaud:TauxderéponsedleGenqu°te aupr s du corps ®lectoral
|

Nombre de Nombre de
guestionnaires questionnaires Taux de
Communes envoyés rentrés réponse
Cormoret 374 183 48.9%
Cortébert 495 159 32.1%
Courtelary 862 292 33.9%
La Ferriere 378 145 38.4%
Renan 608 234 38.5%
Saint-Imier 2'939 879 29.9%
Sonvilier 799 260 32.5%
Villeret 646 251 38.9%
Total 7'101 2'403 33.8%

Source Enquéte aupres du corps éledgtsradmmunes du Vallon @ie-Bnier

Représentativité des réponses. L'étude de la représentativité d'un échantillon

équivaut a veérifier s'il y a des différences entre le profil des personnes ayant répondu

a l'enquéte et celui du corps électoral. Pour ce faire, nous confrontons les résultats

de | ' e n(gnuoént ber e d’ observati ons apxo dannéesc ha qu
sociodémographiques a disposition dans les communes (sexe, état-civil et age).

Note technique. Le tableau 3-2 met en évidence un pourcentage pour chaque
catégorie (modalité) de chaque critere (par exemple 52.6% de femmes dans

| * é c h an tCorhdret.rCe poarcentage est calculé en rapportant le nombre de
questionnai res rec¢cus (ou d’ observations) appart
référence (ici 175 questionnaires mentionnant que le répondant est soit une femme,

soit un homme)®?.

g Léchot G. & Soguel N. (2683)forcement de la collaboration entre GOareflesdréche et PeseR#sultats

de | 6 auprgsudé la populatiRapport aux conseils communaux des communes déCGoneideche et
de Peseux, FRE®03 Aodt 2003, Neuchétel et Lausanne.

8 La taille de r®f ®rence (=N) correspodd@un drdiatddrid.i o
concerne | 6®chantill on, la taille de r ®f ®rence co
crit re consid®r® et diff re ainsi p oerépenseskbn eelqlie me n t

concerne la population, les chiffres indiqués prennent en compte les citoyens inscrits au registre électoral. Les
ont été obtenus auprés des administrations communales des communes sous revue.

9 Les critéres sociodémographique £&dg®jl et Age correspondent aux catégories présentes dans le questionnaire.
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Tableal8-2: Description des échantillons et des corps électoraux powarlables servant au contréle de la représentativité

Cormoret Cortébert Courtelary La Ferriere Renan Saint-lmier Sonvilier Villeret Total
Critere Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul. | Echant. Popul.
Sexe
Femme 52.6% 53.5%| 50.6% 49.7%| 49.3% 53.8%| 51.4% 52.1%| 49.8% 51.6%]| 51.8% 55.2%| 54.3% 51.6%| 52.2% 51.9%| 51.6% 53.4%
Homme 47.4% 46.5%| 49.4% 50.3%| 50.7% 46.2%| 48.6% 47.9%| 50.2% 48.4%| 48.2% 44.8%| 45.7% 48.4%| 47.8% 48.1%| 48.4%  46.6%
Taille de référence 175 374 156 495 286 862 142 378 231 608 856  2'939 256 799 245 646| 2'347 7'101
Etat-civil
Celibataire 17.7% 24.9%| 25.8% 28.9%| 14.8% 22.4%| 22.1% 28.3%| 19.7% 29.8%| 19.0% 27.3%| 17.8% 26.4%| 13.3% 24.3%| 18.4% 26.6%
Marié-e 67.4% 56.4%| 59.7% 52.3%( 66.9% 55.5%| 66.2% 59.8%| 67.1% 54.6%| 62.9% 49.0%| 66.8% 52.9%| 71.5% 58.8%| 65.5% 52.8%
Séparé-e 0.6% 1.1% 1.9% 2.4% 2.4% 2.6% 0.0% 0.0% 1.3% 0.0% 1.7% 0.0% 3.9% 3.6% 1.2% 0.0% 1.8% 0.9%
Divorcé-e 8.3% 10.4% 5.0% 9.5% 9.7% 11.8% 6.2% 6.6% 6.4% 8.2% 7.9% 11.2% 5.4% 9.1% 6.0% 8.7% 7.2% 10.2%
Veuf-ve 6.1% 7.2%| 7.5% 6.9%| 6.2% 7.8%| 55% 53%| 56% 7.4%| 85% 125%| 6.2% 7.9%| 8.0% 82%| 7.2% 9.5%
Taille de reférence 181 374 159 495 290 862 145 378 234 608 874  2'939 259 799 249 646 2391 7101
Age
18-19 ans 0.5% 1.9% 4.4% 3.4% 3.1% 3.0% 2.8% 3.7% 1.7% 3.3% 2.1% 2.6% 0.8% 1.5% 1.6% 2.0% 2.0% 2.6%
20-39 ans 19.7% 24.9%| 21.4% 26.7%| 15.2% 25.8%| 23.4% 30.2%| 24.4% 28.5%| 19.3% 25.6%| 27.7% 32.4%| 16.1% 23.7%]| 20.3% 26.7%
40-64 ans 51.9% 48.4%| 53.5% 48.1%| 50.0% 43.2%| 48.3% 47.6%| 45.3% 45.1%| 44.3% 40.2%]| 43.1% 41.7%| 50.6% 46.3%| 47.0% 43.1%
65-79 ans 19.1% 17.4%| 15.7% 16.2%| 26.6% 19.6%| 20.0% 14.0%| 22.6% 16.1%| 24.0% 18.3%| 22.7% 17.4%| 25.7% 20.1%| 23.1% 17.9%
80 ans et plus 87% 7.5%| 5.0% 57%| 52% 85%| 55% 45%| 6.0% 7.1%| 10.3% 13.3%| 58% 7.0%| 6.0% 7.9%| 7.6% 9.7%
Taille de référence 183 374 159 495 290 862 145 378 234 608 874  2'939 260 799 249 646 2394  7'101

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du VaHomefe Zedift
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Description statistique. Le tableau 3-2 teste la représentativité statistique des
résultats, critére par critere. Une analyse dudit tableau permet de tirer les constats
suivants :

1 Sexe.La proportion de femmes et d’ hommes e
(51.6% de femmes et 48.4% d’' h o mme¢ & )corps électoral (53.4% de
femmes et 46. 6Bsdfhomhmes) dilf férences obs
chaque commune se compensent entre elles ;

1 Etat civil. La proportion de personnes mariées est plus élevée dans

| " échantill on (65. 5%) gue dans | a popu

personnes séparées, les autres catégories sont sous-représentées dans

| " échantillon, en particulier | es ;personi
T Age.Les <c | ass e$4 ads é 65679 ah® sont surreprésentées dans

| " échantillon (respecti vemecontre#7R%0OPRar cont

effet de balancier, les autres catégories (18-19 ans, 20-39 ans et plus de 80
ans) sont quant a elles sous représentées.

Représentativité statistique des résultats'®. En comparant les pourcentages des
échantillons avec ceux des corps €électoraux, on constate que les écarts sont plus ou
moins importants selon les critéres. A premiére vue, il est donc difficile de dire si le
profil des échantillons est suffisamment proche de celui des corps électoraux. Le test

du chi-carré, effectué pour le total des huitc o mmune s, nous per met
| " échantill on n 'de scorps rélecpralg¢ scecin taauni feuil de
significativitéa =005 ni pour le sexe, nipour i &t &t ni'!Npobons | gag
aurait été étonnant que, compt e tenu de | a techni g
(questionnaire auto-ad mi ni str é) , |l e test conclue a | a
des crittres’™. Ce manque de représentativité statis
dr amat i queurlamison suivante: | ' obj ectif de | a pr ése
a solliciter | " "ensemble du corps électoral
de ce qui s evotdpapulairelLorésc hdanutni | | on des person
urnes n’est, saurfore xgleypd | ©that ipsat i quement r e
du corps électoral ! L"expérience des nombreuses enqu

10 Letestduchiar r ® permet de d®terminer statistigqguement si
a la distribution dans la population. Pour effeenier ce test, il est nécessaire de connaitre la distribution de la

variable considérée dans la populatiofd-dciest e | e pourcentage dbéobmservat
fréquence en termes statistiques). A partir de ces fréquences,loe cac e nombr e dobéobser:
| 6®chell e de | 6®chantillon dans chaque modalit® po
Si | 6on indique | e nombre doéindi vi dutenddsdahBosiquenerd mo ¢
dans cette méme modalité par la lettre ai, la statistique dictest de chlcule selon la formule suivante

02 :al(ol - a|)2

!

Cette statistique de test est & comparer avec une valeur critique provebatibdelta.dissirésultaisdiqués
dans le corps du texte font référence aain &etuil

11 e queonnaire a été aatdministréChaque personne dans la population était libre de répondre ou de ne pas

répondreB6enqu°te. Une partici patapoara répes®aivités carelldestpar o | ¢
d®f i ni ti on ssélectidn.tPeur ganantida repiésentafiviadeotno cer t ai ne, il cor
technipggs ddenqu°te telles que | es techniques de tirag
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montre par ailleurs que la représentativité pour un ou plusieurs criteres est
| " excepti on, -repgrésentativitqeselarégee. n o n

Points clés. Le taux de réponse moyen est de 33.8% avec des différences non
négligeables entre les huit communes sous revue. Ainsi, les taux de réponse
S’ ét e de@.9% a Saint-Imier a 48.9% a Cormoret. Lesdits résultats sont tout a
fait satisfaisants et supérieurs aux taux généralement atteints dans ce genre
d’ enquéld®w). (10

Bien que la comparaison entre échantillon et corps électoral montre des différences

faibles, voire trés faibles, |’ éempmmnatid | m'ne

statistiqguement pas représentatif du corps électoral. Cependant, d un poi n
pratigue, les réponses obtenues peuvent étre considérées comme
suffisamment fiables pour permettre une prise de décision correcte. En effet, les
électeurs se rendant aux urnes pour sanctionner le projet auraient également de
grandes chances de ne pas étre statis
citoyens ! Les biais en termes de représentativité desdites variables ont donc un
impact pratique limité. Le fa i t d’ avoir une Trepreésen
critéres constitue |’ exception dans ce

t i que

tati
type
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4 RESULTATS DE L’ENQUETE

Objectif du chapitre. Le présent chapittre apour obj ecti f de d
d’" expliquer | " at t iytande rdEe nd e paaoappored g al
éventuel rapprochement, voire une fusion entre tout ou partie des communes
considérées. Le chapitre débute par une description statistique de la satisfaction des
répondants quant aux prestations communales mises a leur disposition et quant au
fonctionnement des coll aborations actuel | e
| * at t istépoddantsdaee a une étude du renforcement de la collaboration, voire

une fusion de communes. Enfin,énuemértt icdimar
principaux effets attendus d’un rapprochem
répondants face audit rapprochement.

éc
éte

Note technique. Pour chaque question, les résultats ci-dessous tiennent compte de
la modalité « sans opinion », contrairement a la pratiqgue des votations ou seules les

modalités « oui» et«non» servent a déterminer |’ issue
per met d’ appr écier |l a proportion deumeépond
opinion.. mais rend sbideanf fé@wiidemnhe ntb tpelnut i on

4.1 PRESTATIONS ET COLLABORATIONS INTERCOMMUNALES

Prestations communales. La figure 4-1 indique le degré de satisfaction du corps

électoral par rapport aux différentes prestations fournies dans leur commune de
résidence, ceci toutes prestations confondues. La qualité des prestations
communales est globalement jugée, plutbt, voire tout a fait satisfaisante dans

| " ensemble des huit c¢ o mmienEnsffet]las pdueceéntagess d e
de répondants plutbt satisfaits, voire tout a fait satisfaits, oscillent entre 64.5% a

Renan et 79.1% a Saint-Imier. Considérant uniguement les répondants tout a fait

satisfaits de la qualité des prestations communales, il apparait que les communes de
Courtelary, Renan et Sonvilier obtiennent un taux de satisfaction Iégérement inférieur

aux autres communes, a savoir inférieur a 30.0%. Les figures 6-1 a 6-8 reproduites a

|l "annexe 6.3 déetaillent, p 0 urdu aoitpsa éecteral ¢ 0 mm
quant & la fourniture de différentes prestations communales™. Il ressort que la

majorité des répondants des communes de Cortébert, Courtelary et Saint-Imier sont
plutdét, voire tout a fait satisfaits de | a
dans leur commune de domicile, (aucune prestation dont la proportion de répondants

satisfaits, voire tout a fait satisfaits est inférieure a 50.0%). Dans les cing autres
communes, |l i nsatisfaction relative, soit r
satisfaits (sans opinion inclus !) concerne la prestation Accueil petite enfance, creche
(Cormoret, La Ferriere, Renan et Villeret) ou la prestation Activité/infrastructures

12 Pour rappel, les citoyens des communes sous revue se sont positionnés par rapport a la qualité des pres
suivantes Guichet communal, administrafictivités/infrastruetu culturellesActivités/infrastructures sportives,
Entretien routes et espaces verts (travaux;pBbhase des eaux (approvisionnement, épuration), Gestion des
déchets (ramassage, déchette@epstruction et urbanismecueil petite enfanceche et Infrastructures
scolaires
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culturelles (Sonvilier). Notons par ailleurs que les trois prestations les plus
satisfaisantes sont, pour la quasi-totalit¢ des communes, le Guichet communal,
administration, le Service des eaux ainsi que la Gestion des déchets.

Figure 41 : Appréciatiorde la qualité des prestations communales

Saintmier E— T
Cortebert - _ [
Cormoret | I _ I [ ]
Courelary | S [
sonvilier | N [
Villert | —  mmaam
La Ferriére - _ [ |
Renan | I — L]
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OTout a fait satisfaisante B P|ut6t satisfaisante O Plutdt insatisfaisante

OTout a fait insatisfaisante O Sans opinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des connvalies dle Salntier 2011

Collaborations intercommunales. L' appr éci ati on d guantc aur p s

fonctionnement des collaborations intercommunales actuelles est illustrée par la
figure 4-2. Cette derniére révéle que la majorité des répondants des huit communes
sous revue sont plutét, voire tout a fait satisfaits des collaborations intercommunales
existantes. Les taux de satisfaction s’ ét e nd e n te 68.400 delfa frerrtére a
84.7% a Cormoret. Par ailleurs, le nombre de répondants se montrant plutét, voire
tout a fait insatisfaits par le fonctionnement des collaborations actuelles est trés faible

dans |l " ensembl e d e s entre M.t & €E@moretaet B9% vaolLa r

Ferriere. Toutefois, notonsquel e nombre de r épondantase
sujet est relativement élevé et se situe entre 10.2% a Cormoret et 26.8% a La
Ferriere.
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Figure £ : Niveau de satisfaction par rapport aux collaborations actuelles ehtriédesxmunes divallon de Sairtnier

Cormoret |
sonvier | ]

Vileret | ]
Cortebert | I

Renan | I — |

1

Courtelary [ NG |
Saintmier [ I T

LaFerriere

1

1 1 1 1
I
T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OTout a fait satisfaisante B Plut6t satisfaisante O Plut6t insatisfaisante
OTout a fait insatisfaisante O Sans opinion

Source Enquéte auprdu corps électoral des comnaunvédlon de Saimiefi 2011

Points clés. Dans | " ensemble des huit C -trmem les
répondants sont plutdt, voire tout a faits satisfaits de la qualité des prestations
fournies dans leur commune de domicile. Les pourcentages de personnes satisfaites
vont en effet de 64.5% a Renan et 79.1% a Saint-Imier. Toutefois, la qualité de
certaines prestations est jugée de maniere moins favorable dans certaines
communes. 1 s ' a g Adcueiln adet la petite rerifance eet créches
(Cormoret, La Ferriere, Renan et Villeret) et des Activités/infrastructures
culturelles (Sonvilier).

Par ailleurs, la proportion des répondants satisfaits, voire tout a fait satisfaits par le
fonctionnement des collaborations intercommunales existantes se situe entre
63.4% a La Ferriere a 84.7% a Cormoret (avec toutefois une proportion relativement
importante de « sans opinion » !).
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4.2 ATTITUDE FACE A UN RENFORCEMENT DE LA COLLABORATION

Etude du renforcement de la collaboration intercommunale. Les résultats de

| " enquéte aupres du corps ¢€électoral-lmeres hi
montrent, a la figure 4-3 , gu’ une etude du renf or ceme
i ntercommunal e est soutenue par |’ enagieEmbl e
favorables a une telle étude se situent entre 54.2% a La Ferriere et 75.6% a
Courtelary. Notons toutefois que la commune de La Ferriere et, dans une moindre

mesure, celles de Saint-Imier et Villeret, se situe légerement en retrait (tout en

restant favor abl e s, vVoire t r & 4). ENh aeffeg rdanb llesdites a [
communes, |l a proportion d’ avis favorables
a La Ferriere, 68.8% a Saint-Imier et 64.0% a Villeret) et par conséquent la
proportion d’ea estguandddleaplus élevdel(33.1% a La Ferriere,

20.9% a Saint-Imier et 28.5% a Villeret).

Figure 43: Attitude du corps électorale faécane étude dienforcement des collaboratidngercommunales

100%

90%

80% e 75.6% o 75.4%
0, . 0 o . (1] —
70% L. ] ] 68.5%

64.0%

0, +4 -]
60% 559

50% 1--
40% -

30% -

20% 1

il =l 51 1 iE) A )

OOui ®Non OSansopinion

Source Enquéte aupres du compat@lal des commune¥dllion de Saimieir 2011

Etendue de I’étude d’un renforcement de la collaboration intercommunale.

Comme le montre la figure 4-4, le s réepondants en faveur
renforcement de la collaboration intercommunale sont major i t ai r e ment d’

l adite etude doi t engl ober | " e n sArem ldése de:
pourcentages allant de 59.5% a La Ferriere a 80.0% a Saint-Imier, ce constat est

valable pour les huit communes du vallon. Quelgues nuances tout de méme puisque

la commune de La Ferriere et, dans une moindre mesure, celle de Cormoret,
obtiennent des résultats legérement inférieurs, avec respectivement 59.5% et 63.2%.
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Figure 4 : Etendue de | 6®t ude du renforcement de |l a coll aborat
100%
90%
80.0%
80% 5% 2 12:8%

0, —
68.4% — 72.6% 68.6%

70%

59.5%
60% -

50% 1-

40% 1-

30% -

20% -

] l_\ L
0%

OOui BNon OSansopinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des comvalies de Saimbieii 2011

bY

Position des personnes défavorables a un renforcement de la collaboration.

Af in de déterminer | "attitude des réepond
renforcement de la collaboration intercommunale entre les communes du Vallon de
Saint-l mi er , i | |l eur était demandé ce qu’ il <co

supprimer les collaborations intercommunales actuelles. La figure 4-5 atteste que les
répondant st s'aoppmesamt ude d’ un renf or cemen
positionnement trés largement en faveur du maintien des collaborations actuelles,

ceci a plus de 80.0% dans les huit communes sous revue (entre 82.5% a Renan et

96.5% a Villeret).

BE-VST Rapport EP 2011 09 13 Page 19 sur 47



C MPAS Rapprochement/fusion

conseil en management stratégique Vallon de Saint-Imier

Figure &: Attitue en cas ddéopposition ©° un renforcement de | a colll

Villeret

Sonvilier

Saint-Imier

Renan

La Ferriere

Courtelary

Cortébert

Cormoret

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

OMaintenir le niveaude coll. B Réduireleniveaude coll. OSupprimer les coll.

Source Enquéte aupres du corps électoral des cocum\adéss de Salimtiei 2011

Etude des fusions de communes. Lafigure 4-6 pr ésente | > opinion
quant al ' ét ude d’ awven tut buuparticodes communes participant a la
présente enquéte. Cette derniere révele qgu

Ferriere et Villeret, les répondants des communes de Cormoret (60.1%), Cortébert

(65.2%), Courtelary (65.9%), Renan (60.0%), Saint-Imier (54.8%) et Sonvilier
(66.4%)sont favorabl es a AlNileéet, lasthes sant partages dvecs i o n .
une quasi parité entre | es personnes favo
fusion de communes (majorité r el ati ve de 48. 1% en déf ave
fusion). Pour La Ferriere, une majorité relative des répondants ne sont pas
favorables a une étude de fusion de communes, ceci a hauteur de 46.8%, mais la
proportion de sans opinion est relativement importante. Pour ces deux derniéres
communes, la proportion de sans opinion est suffisante pour faire basculer la
majorité d’un cbé6té ou de | autre.

BE-VST Rapport EP 2011 09 13 Page 20 sur 47



C MPAS Rapprochement/fusion

conseil en management stratégique Vallon de Saint-Imier

Figure 46 Attitude du corps électoral face & ® t unalfesiorddé communes
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Etendue de I'’étude d’une fusion de communes. A la question: «L ' ét ude d’ u
fusion de communes devrait-e | | e engl ober | > ensemble des

| * e n @ w, &t personnes favorables a une telle étude (cf. question précédente)
répondent p a.reslavisdavdrables madituen entre 60.4% a La Ferriere

et 74.9% a Saint-l mi er . A nouveau, guel ques nuanec
communes de Cormoret, Courtelary, La Ferriere et Villeret obtenant des résultats
inférieurs.
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Figure 47: Etendudoddeel 6®suda de communes
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Préférence entre collaboration intercommunale et fusion de communes. La
figure 4-8 présente la préférence du corps électoral entre un renforcement de la
collaboration intercommunale et une fusion de communes. Dans le cas ou un
renforcement de la collaboration intercommunale et une fusion de communes
devaient s’ avérer praticables et apport
comparables! ) , |l " option privil égiée par | es
La Ferriere, Renan, Saint-Imier, Sonvilier et Villeret est le renforcement de la
collaboration intercommunale. En effet, une majorité des répondants (entre 50.2% a
Sonvilier & 59.9% a La Ferriére) se montrent en faveur de ladite option. Dans les
communes de Cortébert et Courtelary, les deux options obtiennent le méme score,
soit respectivement 44.2% et 45.1%. Notons enfin que la proportion de personnes
n'ayarst dp opi ni on d&kasns ilmpeonrgsemilee des c¢commu
(entre 9.0% a Sonvilier et 22.5% a La Ferriére)

= D
-
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Figure 48: Préférence du corps électoral guaux deux options (collaboration ou fusion)
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Sentiment d’appartenance géographique. La figure 4-9 présente le sentiment
d’" appartenance ¢ épm glectonahdéeschuitecominunescda Vallon de
Saint-Imier. D" une mani ére général e, l e sent.i
desdites communes est partagé entre la commune de domicile et la région. Les
répondants des communes de Cormoret, Cortébert, Courtelary, Renan, Sonvilier et
Villeret se sentent majoritairement appartenir a leur région (pourcentages entre
44.8% et 54.7%). Dans les communes de La Ferriere et Saint-Imier, le sentiment

me nt

d’ appartenance est pl us prononcé egivernent | a
455% et 44.2%). Rel evons encore que | e senti ment
Il " arc jurassien est peu prononcé dans I

(pourcentages entre 10.0% et 12.3%).
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Figure 49 : Appartenance géographique
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Points clés. Avec des pourcentages allant de 54.2% a La Ferriere a 75.6% a
Courtelary, une étude du renforcement de la collaboration intercommunale est
soutenue par les huit communes sous revue. Par ailleurs, le cercle des communes

concernées par une éventuelle étude semble convenir... une | arge |maj o
repondants souhaitant i ntégrer | " ensembl e

Quant aux personnes défavorables a un renforcement de la collaboration, elles se
positionnent trés majoritairement pour un maintien des collaborations actuelles.

Al exception des FerterareuVillerst, adce polr aette derniére
commune des avis trés partagés, les répondants des communes parties prenantes a
la présente enquéte sont favorables a | étude d’une fusion de communes (pour-
centages entre 54.8% a Saint-Imier et 65.9% a Courtelary). Par ailleurs, les
personnes favorables a une telle étude estiment que cette derniére devrait englober
I’ensemble des communes participant a la présente enquéte. Entre un
renforcement de la collaboration intercommunale et une fusion de communes, les
répondants des communes de Cormoret, La Ferriere, Renan, Saint-Imier, Sonvilier et
Villeret sont une majorité a opter pour un renforcement de la collaboration. Dans
les communes de Cortébert et Courtelary, les deux options obtiennent le méme
nombre de voix' Ar el ever que | es personnes n’ ay
sont relativement importantes, et donc que les deux options demeurent a ce stade
envisageables. Enfin, il apparait que le sentiment d’appartenance géographique du
corps électoral des communes sous revue est globalement partagé entre la
commune de domicile et la région. Ainsi les répondants de six communes (Cormoret,
Cortébert, Courtelary, Renan, Sonvilier et Villeret) se sentent majoritairement
appartenir a leur région, alors que les répondants de deux communes (La Ferriére et
Saint-Imier) se sentent avant tout appartenir a leur commune de domicile.
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4.3 EFFETS ATTENDUS SUITE A UNE FUSION DE COMMUNES

Un rapprochement ou une fusion entre communes produit plusieurs changements®.
Ceux-ci peuvent étre positifs ou négatifs. Les figures 6-9 a 6-16 reproduites a
| * anneidustrerd | 4 hsité des difféerents effets attendus suite a une fusion de
communes. Le premier item présenté dans chaque graphique est celui pour lequel le
plus grand nombre de répondants attend un changement positif. Les items suivants
sont classés de hautenbassuivant ce critére, dans | " ordre

Note technique. Les pourcentages indiquést i ennent compt eAuwuwn | ° év
changement ». Ainsi, un pourcentage inférieur a 50.0% de changement positif
n"indique pas automati quemetnitveuEed’lduwutpgpmrté cn
|l a pr op oAutun changeohénko> est importante). || montre simplement que la
proportion de répondants s’ attendant awudit
(les répondants pouvant avoiratenes). attentes

Effets attendus d’une fusion pour I'’ensemble des communes. La figure 4-10

présente les changements attendus (positifs ou négatifs) suite a une fusion de

communes .. c e chut cpnomumes dows gevue. Les changements positifs
escomptés par les répondants (A changement positif > 50.0%) concernent
| "amélioration du poids de | a commune face

prestations communales. Avec une majorité absolue non atteinte de justesse, on
peut également mentionner, au titre des principaux changements positifs attendus,
| > amélioration du dével oppement de | a comr
impolts/taxes. Quant aux changements négatifs, ils concernent principalement
| i dentification des ci t ogerinede @oximgur ¢ ommun

Figure 410: Ef fets attendA Ensembledes comnupes o c he men't

Poids de lacommune face a l'extérieur : : : : : _::
Coltdes prestations communales | _ I
Développementde lacommune 1 _::l:
Niveau des impots et des taxes 1 ' ' ' ' “ ' ' I
Mobilitéet transports | S ]
Qualité des prestations communales . . . . # . . I
Recrutement du personnel politique _ I
Vie associative etsociétés locales ' ' ' *:ﬂ:
Service de proxinité  —— -
Identification des citoyens aleur commune :ﬁ:ﬂ : : I :
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
OChangementpositif B Aucun chagement OChangement négatif O Sans Opinion |

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallomede2B4diht

13 Pour une justification théorique des items introduits dans le questionnaire, voir Soguel N. &Beettler Z.€2006))
Expectations and Fears Regarding Municipal Amalgamation: The Case of Two Sgis&/dfkinigiPaljier
IDHEAP, 5/2006, Lausa@havannes, 2006.
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Attentes positives en cas de fusion. Les résultats des huit communes du Vallon de
Saint-Imier pris individuellement (cf. figures 6-9 a 6-16 a | ' a n ) exekent Gue 4
|l es changements positifs atgdsenldsssvands: une f us

1 Renforcement du poids de la commune face a I’extérieur. Les répondants
de la quasi-t ot al it é des communes sous revue s
susceptible de renforcer | e poids de | a
des pourcentages de changement positif se situant entre 51.5% a Villeret et
64.5% a Courtelary la majorité absolue (pourcentage > 50.0%) est atteinte dans
sept communes sur un total de huit. Pour La Ferriére, la proportion de
personnes s’ attendant a un changement po
a 50.0% et se situe a 36.6% (majorité relative) ;

1 Diminution du codt des prestations communales. Une majorité absolue des
répondants des communes de Cormoret, Cortébert, Courtelary, Renan et
Sonvilier attendent une diminution du codt des prestations communales
(pourcentages entre 56.1% et 67.6%). A La Ferriere, Saint-Imier et Villeret, les
pourcentages sont inférieurs a 50.0%, soit respectivement 37.3%, 49.4% et
38.3%, mais atteignent toutefois la majorité relative ;

1 Amélioration du développement de la commune. Les attentes quant au
développement de la commune sont positives et supérieures a 50.0% dans les
communes de Cortébert (50.0%), Courtelary (51.3%), Renan (51.8%), Saint-
Imier (53.1%) et Sonvilier (54.7%). Pour les communes de Cormoret (46.8%),
La Ferriere (38.2%) et Villeret (38.6%), une amélioration du développement de
la commune est également escomptée mais a une majorité relative ;

1 Diminution des impots et taxes. Comme pour le colt des prestations
communales, une diminution des impo6ts et taxes est principalement escomptée
par les communes de Cormoret, Cortébert, Courtelary, Renan et Sonvilier
(pourcentages > 50.0%). Les répondants des communes de La Ferriere et
Saint-lmier sont quant a eux plus partagés et sont une majorité relative a
entrevoir une diminution des imp6ts et taxes. Enfin, pour les répondants de
Villeret, une fusion de communes laisse augurer une augmentation du niveau
des i mpbéts et taxes.. |l e pourcentage. de c|

Attentes partagées en cas de fusion. Considérant les domaines ci-dessous,
I opi ni on s des huié gpranmudea sous revue est plus partagée.

1 Recrutement du personnel politique. Les répondants de Cortébert (51.3%)
estiment, a une majorité absolue, gu
des communes a recruter du personnel politigue. Ce constat est également
valable pour les sept autres communes qui obtiennent une majorité relative de

répondants escomptant une capacité de recrutement améliorée ;

1 Mobilité et transports. Une majorité absolue des répondants de Saint-Imier
(50.9%) et de Sonvilier (53.0%) attendent un changement positif en matiére de

une

mobilité et transports. A Renan (41. 9%), c’ est une m
cet avis. Enfin, les répondants des communes de Cormoret (33.1%), Cortébert
(48.0%), Courtelary (50.5%), La Ferriere 39 . 4 %) et Vil l eret (38

gu une fusion n’ engendrmlamabilitéaallesuransportsa n g e mi
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{1 Qualité des prestations communales. Concernant la qualité des prestations
communales, la quasi-totalité des communes escomptent, a une majorité
relative, une amélioration de la qualité des prestations communales en cas de
fusion. Pour la commune de Sonvilier, la majorité absolue est atteinte. Ainsi, les
pourcentages s’'étendenthaonviliet;,, 6% a Vil l el

1 Vie associative et sociétés locales. Pour les communes de Cormoret, Renan
et Sonvilier, une fusion de communes devrait avoir un impact positif sur la vie
associative et |l es soci ét és | uoec djoeté relaticeedes pou
répondants. Par contre, pour les communes de Cortébert, Courtelary, La
Ferriere, Saint-Imier et Villeret, la vie associative et les sociétés locales ne
seraient pas affectées par une fusion de communes.

Attentes plutét négatives en cas de fusion. Les attentes des répondants des
communes sous revue sont plutdt négatives eu égard aux domaines suivants :

1 Perte du service de proximité Pour la majorité relative des répondants de
Sonvilier (38.4%), une fusion permet une amélioration du service de proximité.
En revanche, une fusi on n ' eurcgnechamgement sur le service de
proximité du point de vue des communes de Cortébert (34.2%), Courtelary
(40.1%) et Saint-lmier (42.1%). Enfin, dans les communes de Cormoret
(39.4%), La Ferriére (50.7%), Renan (39.4%) et Villeret (43.8%), les répondants
entrevoient un éloignement des services a la population ;

1 Perte de [lidentification des citoyens a leur commune. En termes
d’identification des lespouroeptagassde éhangesment c om
positif sont , dans | "ensemble des communes, |
existe donc quelques craintes dans ce domaine. Ainsi, les répondants de La
Ferriere estiment en majorité qu’ une fusion va affaibl:i
citoyens a | eur commune. Pour | es sept a
d’' i mpact s ur dds'citoyegres atleurfcomemane,icecna une majorité
absolue a Cortébert et a une majorité relative dans les autres communes.

Points clés. En cas de fusion, des changements positifs sont attendus
principalement en termes de renforcement du poids de la commune face a
| ektérieur, de diminution du co(t des prestations communales, d amél i orjat i o
développement de la commune ainsi que de diminution des impdts et taxes. En
revanche, des changements négatifs sont envisagés au niveau du service de
proximité ainsique de | i dentification desonganfinoyens
gue les répondants de La Ferriére et, dans une moindre mesure, ceux de Villeret, ont
des attentes moins positives que les répondants des autres communes. En effet, le
pourcentage de changement positif ne dépasse 50.0% a aucune reprise a La
Ferriere et a une seule reprise a Villeret. Par opposition, les répondants de Sonvilier
sont ceux qui ont les attentes le plus positives, le pourcentage de changement positif
dépassant 50.0% a six reprises.
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4.4 ANALYSE DES FACTEURS EXPLICATIFS DE L’ATTITUDE
FACE A UN RAPPROCHEMENT ENTRE COMMUNES

Attitude face a un renforcement de la collaboration — variable dépendante.

L’ anal yse gui suit mesur e Il i nfluence de
répondants face a un renforcement de la collaboration entre les communes sous

revue. Pour cette analyse, nous utilisons une variable reflétant] * at t i t ude du r
guant a |l a volonté d’ étudier ou n obndu u n e

questionnaire). La variable prend la valeur (1) si le répondant ne souhaite pas étudier

| "opportunité d’une fusion de communéis et
L’ analyse cherche a expliquer quels sont | e
pr obabi leipersonng ait’'r@pondu (1) ou (2). Le modéle montre ainsi quelles

sont les différentes variables explicatives de la probabilité d* ét re d’' accord
d’" étudier une fusion de communes.

Y

Effet marginal. La colonne « effet marginal » des tableaux 4-1 a 4-3 indique

Infil uence d’un changement mar gi nal de | a v
d’ étr e foamnood @b étuee de fusion de communes. Un coef fici ent
marginal positif montre donc une volonté d’ ét udi e r losque la Valew dedan
variable indépendante augmente. Un coefficient négatif indique pour sa part une

volonté de ne pas étudier ladite fusion lorsque la valeur de la variable indépendante
augmente™®.

Niveau de significativité. La colonne « significativité » indique le niveau de

significativit¢ de la variable®. Lorsqu’une variabl e e x|
significativementl 'l ratiddla eollabbétiong una, deux oa trois n
étoiles apparai ssent en regard de | a vari at
élevé,plus | a significativité est grande. Si au
variable, cel a signi fie que | a variable n’" est p a
présentée.

Note technique. La taille restreinte de certaines communes participant au projet
entraine des probl emes statistiques de mul f
ci-dessous sont effectuées pour les communes sous revue dans leur ensemble.

14 Etant donné que la variable a expliquer (attitude du répondant face a un renforcement de la collaboration) |
variable discrete, le modéle estimé est de type probabiliste. Tecamupagteestalistique estimé est un modele
probit ordonné.

15 Par exemple, le fait que le répondant soit marié augmente significativement la probabilité que ledit répondant

faveur ddéune fusion. Cel a nou sontplasrfaneablesd ane fusicth que ks r e
a ut r ed&direquedes petsonnes célibataires, séparées, divorcées ou veuves).

% Techni quement , l e niveau de significativit® est ®
ereur de type | survient | orsque | don rejette, sur

que cHergshédn t est er al o-tiestvepie.d e miveau @easignifitaBvitécpeut 8tre interprété comme la
probabilitde se tromper en affirmant que la variable considérée a véritablement une influence sur le niveau souh

coll aboration. Plus | e niveau de significativit®
variable expliquée psobabldJn niveau de significativité inférieur a 1% est indiqué par (***), un niveau inférieur a !
par (**) et un niveau inf®rieur ~ 10% par (*). Un ¢

niveau de 10%.

BE-VST Rapport EP 2011 09 13 Page 28 sur 47



C MPAS Rapprochement/fusion

conseil en management stratégique Vallon de Saint-Imier

Influence du degré de satisfaction relatif aux prestations communales. Le
premier groupe de facteurs explicatifs fait référence au degré de satisfaction quant
aux différentes prestations fournies par les communes sous revue (question 2 du
questionnaire). Le tableau 4-1 révele que la qualité des prestations fournies au

niveau des constructions etde | > urbani sme a une iinfluen
| " attitude des répondants par rappor:t a u
coefficient marginal positif indique que pl
qgualiteé des const isnecst mauvase (iasatisfdisantel, Voite tobta n

fait insatisfaisante), plus | a probabilité
de fusion est grande. La qualité des autr

i nfl uence si gni fétreefavorable ®u nerua und é&udefda fugion de’
communes.

Tableau 4 : Influence du degré de satisfaction redatif prestationsommunales

Effets sur la volonté d'étudier
une fusion de communes
Satisfaction face a la qualité des prestations Effet Marginal Significativité
Guichet communal, adminsitration -0.1369309 0.274
Activités/infrastructures culturelles +0.0985302 0.395
Activités/infrastructures sportives -0.0886734 0.416
Entretien routes et espaces \erts (travaux publics) -0.0959298 0.388
Senvice des eaux (approvisionnement, épuration) -0.1451268 0.267
Gestion des déchets (ramassage, déchetterie) -0.0084937 0.937
Construction et urbanisme +0.2472389 0.021**
Accueil petite enfance, créche -0.1087686 0.256
Infrastructures scolaires +0.1983941 0.133

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Valloniede284diht

Influence des effets attendus. Le tableau 4-2 présente les résultats obtenus pour
un deuxieme groupe de facteurs explicatifs, a savoir les changements positifs ou
negati f s attendus en cas d’ éventuel |l e fu
guestionnaire). Ledit tableau révele que quatre effets attendus ont une significativité
elevée (***). I'l s’ agit de |l a qualiteé des prestati
l a commune, du poi ds de l a commune face :
personnel politigue. La considération desef f et s mar gi naux montre
desdits effets influence de mani ére négati:
de réaliser une étude de fusion. Ainsi, plus le changement attendu est percu comme
négatif, plus la probabilité est grande que les répondants soient défavorables a une
fusion de communes. Cette analyse vaut également pour le colt des prestations
communal es et | a mobilité et |l es transport s
eleve **ou*).A | i nverse, pouri tlée, sle ravniacley sdee rpérvoex
répondants escomptent un changement positif dans ce domaine (amélioration du
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service de proximite), plus i1ils sonts.en f a
ceci de maniere statistiquement représentative (**).

Tableawt-2: Influenceles différents effets attendus

Effets sur la volonté d'étudier
une fusion de communes

Effets attendus Effet Marginal Significativité
Qualité des prestations communales -0.5150578 0.000***
Colts des prestations communales -0.3046227 0.031**
Niveau des imp0ts et des taxes -0.011696 0.927
Vie associative et sociétés locales +0.0616872 0.669
Développement de la commune -0.4472518 0.002***
Poids de la commune face a I'extérieur -0.4164246 0.002***
Recrutement du personnel politique -0.4204682 0.001**
Identification des citoyens a leur commune +0.0532843 0.709
Senice de proximité (guichet) +0.3447802 0.013**
Mobilité et transports -0.2538916 0.070*

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallotniede284diht

Influence des variables sociodémographiques. Le tableau 4-3 représente le

dernier groupe de facteurs explicat i f s . 1 s’ agit de I i n
sociodémographiqgues sur l e fait d’" étre po
communes (questions 8 a 19 du questionnaire). Les variables suivantes sont, a des

degrés différents, significatives : l e senppamenénadncae (***)

bourgeois d’'une autre commune dantsldé rdoinsi d e (
de 18 ans (**) ouencorel e f ai t d’ ét waesigmedeshauteritéslbcales o
*.L’anal yse des coef fi ci elostles répoadangsisersentent mo nt
appartenir a un espace élargi, plus ils ont statistiquement tendance a étre favorables

a une étude de fusion (coefficient positif). De plus, les répondants membres des

autorités locales de leur commune sont également plus favorables a une étude de

fusion de communes. En revanche, les deux autres variables ont une influence

négative sur le fait de vouloir étudier une fusion de communes. Ai nsi , e f ai
bourgeois d’ une autre commune deddnoiésdade et
18 ans influence de maniére négative les répondants sur leur opinion quant a une

étude de fusion.
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Tableau 8: Influence des variables sociodémographiques

Effets sur la volonté d'étudier
une fusion de communes

Variables sociodémographiques Effet Marginal Significativité
Sentiment d'appartenance +0.4489233 0.000**+*
Année de résidence +0.0028138 0.626
Habité dans une autre communes de I'étude +0.2215327 0.203
Scolarité obligatoire dans commune de domicile +0.0960234 0.592
Scolarité obligatoire dans autre commune de I'étude -0.1464601 0.422
Membre société locale commune de domicile +0.0370988 0.799
Membre société locale autre commune de I'étude +0.1461171 0.355
Membre élu ou désigné autorités locales +0.2939676 0.084*
Bourgeois commune de domicile -0.001758 0.995
Bourgeois autre commune de I'étude -1.238008 0.036**
Propriétaire de son habitation -0.2641096 0.107
Genre +0.0165177 0.907
Age +0.1770859 0.142
Marié +0.0832837 0.647
Enfants de moins de 18 ans -0.3381257 0.038**

Source Enquéte aupres du corps électoral des communesdduSéatimier 2011

Points clés. La qualité de la prestation Construction et urbanisme a une influence
statistiquement représentative s werétude da
fusion. L ihaé gositié indique aquegplus la qualité de ladite prestation est
jugée insatisfaisante, plus il y a de chance que le répondant soit favorable a une
étude de fusion de communes.

Les effets attendus quant a la qualité des prestations communales, au
développement de la commune, au poids de la commune face a I’extérieur et au
recrutement du personnel politique influencent de maniére statistiguement
significative | attitude des répondantes
changement attendu est positif, plus les répondants ont tendance a étre favorables a
une fusion de communes.

Enfin, le sentiment d’appartenance ( ¢ | ar gi ) ai nsimenhreéluloa
désigné des autorités locales ont une influence favorable et statistiquement
significative sur | " opi ni onueltkétade dedysionndd
communes. En revanche, lef ai t bdurgeois ddune autre commune de I’étude
et | e f ai tenfahtsae moins dal Bsans ont une influence négative et
statistiquement significati ve s uucontreauney

ants

ol on

étude de fusion de communes.
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5 CONCLUSION

Objectif. Le présent chapitre élabore, a partir des éléments présentés aux chapitres
précédents, une conclusion quant aux princi
corps électoral et quant aux prochaines étapes a envisager apres la restitution du

rapport.

Portée de la conclusion.L” enquéte aupr és d uhuitccommpres él ec
du Vallon de Saint-Imier permet de renseigner les autorités politiques sur le principe
d’”un r enf or c e meatian. Edegerrheaen outré de anbnerrplus en avant

une reéflexion quant a un rapprochement i nt
fusi on Pour ce faire, |l adite enquéte recen
Il i dé d’ une étude ed’lwlan crod d fadbroa earhd mtn  d u

communes. Les principaux éléments de conclusion sont les suivants :

1 Etude du renforcement de la collaboration intercommunale. Les
repondants de | ' ensemble des communes s
étude du renforcement de la collaboration intercommunale. En effet, les
pourcentages d’avis favorables s’ étenden
Courtelary ;

1 Etude d’une fusion de communes. Les répondants des communes de
Cormoret, Cortébert, Courtelary, Renan, Saint-Imier et Sonvilier sont favorables
a une ¢étude de fusion de communes. Les
s’ étendent deImera6B% ai&ouBaary.MtVilleret, les avis sont
partagés avec une quasi parité entre les personnes favorables et défavorables
a | " étude d’une fusion de communes (maj o
| > étude d’une fusion). Pour La Ferriere
sont pas favorables a une étude de fusion de communes, ceci a hauteur de
46.8%, mais la proportion de sans opinion est relativement importante. Pour
ces deux dernieres communes, la proportion de sans opinion est suffisante
pour faire basculer |l a majorité d un cot

1 Renforcement de la collaboration ou fusion. Dans le cas ou un renforcement
de la collaboration intercommunale et une fusion de communes devaient
s'avérer praticabl es et apporter des av
comparables! ) , Il " opti on privil égi ée par | es
Cormoret, La Ferriere, Renan, Saint-Imier, Sonvilier et Villeret est le
renforcement de la collaboration intercommunale. En effet, une majorité des
répondants (entre 50.2% a Sonvilier a 59.9% a La Ferriere) se montrent en
faveur de ladite option. Dans les communes de Cortébert et Courtelary, les
deux options obtiennent le méme score, soit respectivement 44.2% et 45.1%.
Compte tenu de ces éléments, les deux options restent a ce stade ouvertes ;

Compte tenu de ses éléments, il appartient maintenant aux autorités politiques de se

position n e r guant a |l a suite des travaux. Af i
stratégique permettrait de déterminer la forme, le périmetre définitif et les lignes de
forced’ un r appr oc dimerason, de toute ourpatie des communes sous

revue.
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Points clés. Les résultats de | ' enquéte aupr ¢
Saint-l mi er mettent en évidence | " ouvert
| " étude d’ un rapprochement , voire d’ u
périmétre considéré. A priori |, aucune option n’ est
coll aborations intercommunal es, fusi on
| " analyse a |’ aide d une étude strat éc
idéal e du rappr oc he me pétimetre | définitif ean prendra era

considération ainsi que la détermination des lignes de forces du rapprochement
envisageé.

Prise de décision par les autorités politiques. Mais avant cela, il appartient bien
évidemment aux autorités politigues des communes sous revue de se positionner
guant aux réesultats de |’ enquéte aupr
décision quant a | ’'entrée ou non dans

ne
excl

ji que
tion
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6 ANNEXES

Objectif du chapitre. Les présentes annexes ont pour objectif de présenter, pour le

lecteur intéressé, les élémentstechni ques de | " enquéte alapr és
premiere partie détaille | e protocole d’en
questionnaire. Lesdites annexes comprennent également les données et graphiques

détailésc oncer nant | a qualité des pr edusientde ons
communes. Enfin, ell es se terminent par | a de

variables sociétales.

6.1 PROTOCOLE D’ENQUETE

Protocole d’enquéte. Le protocole d enquét e est présentlé dal
L’ enquéte s’ adresse a tous | es résidents a
électoral de chaque commune concernée. Elle est exhaustive dans le sens ou un
questionnaire est envoyé a chaque membre du corps électoral considéré'’. Le
guestionnaire ne varie pas en fonction de la commune de résidence de la personne.

Les questions sont fermées dans leur grande majorité. Le répondant doit choisir

entre diverses réponses proposées. Le questionnaire comprend 23 questions et
sous-questions organisées sur un support papier A3 recto-verso ou 4 pages A4.

Administration du questionnaire.La confi dentialité des 1 épc
leur traitement sont garantis. Les questionnaires sont envoyés par poste,
accompagmeés eh'vel oppe r é pretetresigaée ausnom adepdae d’
commune par le maire et le secrétaire/chancelier. La Il ettre d’'acco
indique au corps ¢électoral qgu’ il sera info
questionnaires ont été envoyés le 30 mai 2011, avec un délai de réponse au 20 juin
2010.Lesqguesti onnaires r ec¢usntetaupsigencompte. 28 | ui n

6.2 STRUCTURE DU QUESTIONNAIRE

Structure du questionnaire. Le questionnaire est structuré en quatre parties. La
premiére partie est destinée a faire entrer « en douceur » la personne interrogée
dans la thématigue. Cette partie comprend trois questions. Aprés la question 1
renseignant sur la commune de domicile, les questions 2 et3sondent | > avi s
personne sur les prestations communales et les collaborations actuelles entre les
communes sous revue. Les trois questions suivantes (et sous-questions) forment la
deuxieme partie qui représente le « ¢ ceusr du gquestionnaire. La question 4 cherche
a savoir si le répondant est favorable a une étude relative au renforcement de la
collaboration intercommunale. En cas de réponse positive, la question 4A cherche a
savoir si |l adite étude doit engl oltracasde’ en s e
réponse négative, la question subsidiaire 4B s’ i nt éa ebsepi nion du r

17 Notonsge | 6exhaustivit® porte ici sur | 6envoli " chac
réponde. Le taux de réponse est analysé au chapitre 3.
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guant au maintien, respectivement a la réduction du niveau actuel de collaboration.
La question 5 cherche a savoir si le répondant est favorable a une étude de fusion de
communes. En cas de réponse positive, la question 5A cherche a savoir si ladite

étude doit engl ober | ' ens e mbaqeestidne6sétudicolanmu n e

préférence des répondants entre un renforcement des collaborations et une fusion

de communes. Laqueston7s ' i nt ér esse aux abpesontes ar et

rapport a une éventuelle fusion de communes, et, pour finir, la question 8 cherche a
identifier |l e senti ment dlLataogsigmerparte canprene

| " attitude face a un rapprochement et
répondants. Pour ce dernier élément, les informations suivantes sont utilisées : sexe,
age et état-civil. Pour terminer, la question 20 représente la quatrieme partie. Elle est
ouverte et permet aux répondants de faire part de leurs commentaires.

Tableaud:Pr ot ocol e déenqu°te au corps ®l ector al

Enquéte auprés de la population

Population visée Population résidante en &ge de voter selon le registre
électoral

Type d’enquéte Exhaustive (envoi du ques
population visée, par opposition a un procédé
d’" échantillonnage)

Similarité des Questionnaire identique pour chaque commune

guestionnaires

Type de questions Principalement fermées

Nombre de questions 20 questions et 3 sous-questions

Support du questionnaire Feuille A3 recto/verso ou 4 feuilles A4

Mode d’administration Par courrier postal

Incitations arépondre - Lettre adressée nominativement et signée au nomdu

Conseil communal/municipal par le maire et le
secrétaire/chancellier municipal.

Envel oppe-réponse adre
commune de résidence.

Modalité de communication - A définir

Confidentialité et anonymat Garantis
dans le traitement

Information annoncée sur Oui, media a définir

les résultats

Date d'envoi 30 mai 2011

Délai de renvoi 20 juin 2011

Dernier délai pour les 1 semaine a partir du délai de renvoi

renvois tardifs
Source Enquéte auprées du corps électoral des communes du Vallonele284iht
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6.3 APPRECIATION DE LA QUALITE DES PRESTATIONS

Les figures 6-1 a 6-8 pr ésentent , pour chaque commune
électoral quant a la qualité des prestations fournies par leur commune de domicile.

Les prestations sont classéesd e haut en bra décroisdamtnen fomction r d

du pourcentage de répondants plut6t, voire tout a fait satisfaits de la qualité de la
prestation considérée.

Figure @L: Appréciation de la qualité des prestations foui€mmune de Cormoret

Guichetcommunal, ad ministration . . . ._I[
Servicedes eaux..- : : #ﬂ:
Entretien routes et espaces..- I h:][
Gestion des déchets..| T
Infrastructures scolaires ] . — I .
Activités/infrastructures culturelles [ I —— ]
Construction eturbanisme ::* Ii:l
Activités/infrastructures sportives :_. l.:l
Accueil petite enfance, créche :— : [ : I :

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OToutafaitsatisfaisante B Plutdtsatisfaisante O Plut6tinsatisfaisante
O Toutafaitinsatisfaisante B Sans opinion

Source Enquéte args dicorps électoral des communes du Vallon-tei&aind11

Figure & : Appréciation de la qualité des prestations foui€mmune d€ortébert

Service des eaux.. |
1 1 1 1
A 1 1 1 1

Guichet communal, ad ministration -
1 i i i i

Infrastructures scolaires D [ 0 |

!

Activités/infrastructures sportives

Entretien routes etespaces..

!

Gestion des déchets. : .—::E
Accueil petite enfance, créche . : —ﬂ :
Construction et urbanisme :;* T
Activités/infrastructures culturelles :— — L1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OTout afaitsatisfaisante B Plutot satisfaisante OPlutbtinsatisfaisante

OToutafaitinsatisfaisante OSans opinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallomede2B4diht
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Figure 6: Appréciation de la qualité des prestations foui€mmune d€ourtelary

Guichetcommunal, administration : : *:]:[
Servicedes eaux..- I hﬂ:
Gestion des déchets. | —  a———
Entretien routes et espaces..-:# : 1
Infrastructures scolaires :,_:# l:]
Construction et urbanisme [ 1 ———— -
Activités/infrastructures culturelles :# : 1
Activités/infrastructures sportives :* :I I
Accueil petite enfance, créche :_;_:—: IT :
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Plut6t satisfaisante OPlut6tinsatisfaisante

OToutafaitinsatisfaisante O Sans opinion

OTout afait satisfaisante

Source Enquéte auprés du corps électoral des comr¥aliea da Saimieii 2011

Figure & : Appréciation de la qualité des prestations faai€ommune dea Ferriére

Gestion des déchets.. : : _:EE

Service des eaux..- : : #ﬂ:

Guichetcommunal, ad ministration ] : : #:ﬂ:

Entretien routes et espaces..- . m

Construction et urbanisme :— I [
Activités/infrastructures culturelles ] : :— : [ .
Infrastructures scolaires | : _ : T :
Activités/infrastructures sportives ::,—: : [ I :
Accueil petite enfance, créche :— I: I . .
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OToutafaitsatisfaisante B Plutdt satisfaisante OPlutétinsatisfaisante

OToutafaitinsatisfaisante O Sans opinion

Source Enquéte auprés du corps électoral des comr¥afiea de Saimiefi 2011
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Figure 6 : Appréciation de la qualité des prestations fouAi€mmune dRenan

Gestion des déchets.. N T

Service des eaux..| ___ oamm

Guichet communal, administration | - mmam

Entretien routes etespaces.. [ I S —— -
Infrastructures scolaires ] : # I :
Activités/infrastructures sportives :_ . [ I .
Activités/infrastructures culturelles :# : li:l
Construction eturbanisme :— I 1 I
Accueil petite enfance, créche I:_: il I : :
i i i i
0% 20% 40% 60% 80% 100%
OToutafaitsatisfaisante B Plutdt satisfaisante O Plutétinsatisfaisante

OToutafaitinsatisfaisante O Sans opinion

Source Enquéte auprés du colpstéral des commune¥dilon de Saimiefi 2011

Figure & : Appréciation de la qualité des prestations foui€mmune d8aintimier

Gestion des déchets..

Service des eaux..

Guichetcommunal, ad ministration

Activités/infrastructures culturelles

Activités/infrastructures sportives

Entretien routes etespaces.. [ I l:l||

Infrastructures scolaires N II

Construction et urbanisme :# S— — II

Accueil petiteenfance,creche [ I | : ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OToutafaitsatisfaisante ~ BPlutdt satisfaisante O Plutbtinsatisfaisante

OToutafaitinsatisfaisante OSans opinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallonede2B4diht
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Figure 67 : Appréciation de la qualité des prestations foui€mmune d8onvilier

Gestion des déchets..

Guichetcommunal, administration

Entretien routes etespaces..

Servicedes eaux..

|

|

Infrastructures scolaires
Activités/infrastructures sportives
Accueil petite enfance, creche
Construction eturbanisme

Activités/infrastructures culturelles

0%

@

i

!

1

20%

40%

60% 80% 100%

O Tout afait satisfaisante
OTout afaitinsatisfaisante OSans opinion

B Plutbt satisfaisante O Plutdtinsatisfaisante

Source Enquéte auprées du corps électoral des communes du Vallonee284int

Figure 8: Appréciation de la qualité des prestations foui€mmunele Villeret

Service des eaux.. I ||
Guichet communal, ad ministration : .w
Gestion des déchets.. : : | |

Entretien routes etespaces..

Activités/infrastructures sportives

Constructioneturbanisme [ I T
Infrastructures scolaires [ 1 —
Activités/infrastructures culturelles :— T
Accueil petite enfance, creche :— . I :
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OToutafaitsatisfaisante  BP|utot satisfaisante
OToutafaitinsatisfaisante OSans opinion

O Plutdtinsatisfaisante

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallonede2B4diht
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6.4 EFFETS ATTENDUS SUITE A UN RAPPROCHEMENT

Les figures 6-9 a 6-16 pr ésent ent , pour chaque commune,
électoral quant aux effets attendus (changement positif, aucun changement,
changement négatif) suite a une fusion de communes. Les items sont classés de

haut en bas, dans |’ ordre décroissant, en
escomptant un changement positif dans le domaine considéré.

Figure : Effets attendA €omintne d€ormargt pr oc hement

Niveau des impots et des taxes . . .—::
Coltdes prestations communales : : ﬁ:l:
Poids delacommune face a.. : : :_::l:
Vie associative et sociétés locales 1 ; ; #:I:
Développementde lacommune : : —:l:
Recrutement du personnel politique 1 : : — :I
Qualité des prestations communales : # i I
Mobilité et transports : - e
Services de proximite [ — i
Identification des citoyens aleur.. :— : : I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OcChangementpositif BAucun chagement OChangement négatif B Sans Opinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Valloneie284int

Figure €L0: Ef fets attendA €Somihdne d€ortélearp pr oc hemen't

Niveau des impots et des taxes : : m  aaa
Poids delacommune face a.. i i ﬁ:l:
Coltdes prestations communales 1 : : _:l:
Recrutement du personnel politique ] : : _:I:
Développementdelacommune : : e
Qualité des prestations communales ] ; ; ;—::II
Mobilité et transports e a—
Vie associative et sociétés locales : #:l:
Services de proximité ] ; # ; I
Identification des citoyens aleur.. [ I — : |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OChangementpositif ®Aucun chagement DOChangement négatif BSans Opinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallonede2B4diht
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Figure @L1: Effets attendA €ominne d€ourtelgsypr oc hemen't

Niveau des impots et des taxes . . . —::
Codtdes prestations communales i i i —::
Poids de lacommune face é..- : : : —::l:
Développementdelacommune ] ; ; #:I:
Qualité des prestations communales : : #:I:
Recrutement du personnel politique 1 : : — : I
Vie associative etsociétés locales i #I:
Mobilité et transports : e
Services de proximité | _ I
Identification des citoyens aleur.. :— I I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OcChangementpositif B Aucun chagement OChangement négatif O Sans Opinion

Source Enquéte auprés du corps électoral des communes d$afationeie2011

Figure 612: Ef fets attendA Somihdne dea Feaiprggr o c he men't

Niveaudes impdts et des taxes . . . . I
Développementdelacommune 1 : — : I
Codtdes prestations communales . _ . I
Poids delacommune face a.. : _ : I
Qualité des prestations communales 1 . — . I
Recrutement du personnel politique 1 ; # I ;
Mobilité et transports : # : I
Vie associative et sociétés locales  — ]
Services de proximite [ I GG—— : : I
Identification des citoyens aleur.. :_ I ' I
T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OChangementpositif ®Aucun chagement OChangement négatif O Sansopinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Valloniede284diht
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Figure €L3: Effets attendA Comihtnel@eRenam ppr ochement

Poids delacommune face a.. : . .—_f::

Coltdes prestations communales i i i_i:l:
Niveau des impots et des taxes ] . . _ . I

Développementdelacommune ] ; ; —::I:

Qualité des prestations communales

Vie associative etsociétés locales

!

Recrutement du personnel politique . .

!

Mobilité et transports

Services de proximite [ I
Identification des citoyens aleur.. | [ I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OChangementpositif BAucun chagement OChangement négatif O Sansopinion

Source Enquéte auprées du corps électoral des communes du Vallonele284int

Figure €14: Ef fets attendA €Somihdne d8aintlemiprpr oc he men't

Poids delacommune face a.. . . I [
Développementde lacommune i i #:I:
Mobilité et transports | : : meees

Co(tdes prestations communales ] ; ; :__f:I:

!

Qualité des prestations communales

Vie associative et sociétés locales

Recrutement du personnel politique . | —1
Niveau des impots et des taxes : I : I
Services de proximité : T : I

i

Identification des citoyens aleur..

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OcChangementpositif BAucun chagement OChangement négatif O Sansopinion

Source Enquéte aupres du corps électoral des commulias die Saihiniei 2011
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Figure €L5: Effets attendA €omintne d8onvikep pr oc hement

Niveau des imp6ts et des taxes : : . —::
Co(tdes prestations communales i i i _::I:
Poids delacommune face a..- : : :___;_|:
Développementdelacommune 1 ; ; ;__:::
Mobilité et transports. | : : I |
Qualité des prestations communales 1 . . _:I:
Vie associative etsociétés locales ; ; *:I:
Recrutement du personnel politique : : — I :
Services de proximité 1 ; # ; I
Identification des citoyens aleur.. . — . I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OcChangementpositif B Aucun chagement OChangement négatif O Sansopinion

Source Enquéte auprées du corps électoral des communes du Vallonele284int

Figure €L6: Ef fets attendA Comuheide Vilkeetp pr oc hement

Poids delacommune face a.. i i I i I
!
.
i
!
.
'
|
.
i
!
.

Développementdelacommune

Coltdes prestations communales

|
Mobilité et transports I I
I

Qualité des prestations communales

Recrutement du personnel politique i — 1
Vie associative etsociétés locales I I

Niveau des impots et des taxes - I

Services de proximité

[
Identification des citoyens aleur.. [ N I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OChangementpositif ® Aucun chagement B Changement négatif B Sans opinion
Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Valloniede284diht
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6.5 VARIABLES SOCIODEMOGRAPHIQUES — ECHANTILLONS ET
CORPS ELECTORAUX

Objectif de la section. Cett e section a pour dillon des t i f
répondants et du corps électoral de chaque commune.

Description statistique — variables sociodémographiques. Lesdites variables
permettent de tester | a représentativiteée de
et de | ' & gdscutééslal ohapitres3o n t

Description statistique — autres variables sociodémographiques. Le tableau 6-2

décrit les personnes ayant répondu au travers de variables sociodémographiques
autres que celles permettant d’ éappellentées | a
commentaires suivants :

1 Domicile. La majorité des répondants, soit 32.7%, résident dans leur commune
de domicile depuis 20 a 39 ans. Avec des pourcentages par commune allant de
28.8% a Renan a 41.5% a Villeret, cette catégorie est la plus représentée dans
| ensembl e des communes sous revue. Vi
habitant dans leur commune de domicile depuis 40 a 59 ans (20.1%) et ceux
habitant depuis moins de 10 ans (19.5%). Enfin, la proportion de répondants
résidant dans leur commune de domicile depuis 10 a 19 ans se monte a 16.9%,
ceux résidant depuis 40 a 59 ans a 8.4% et enfin ceux résidant depuis plus de
80 ans a 2.3% ;

1 Mobilité. Globalement, la proportion de répondants ayant déja habité dans une
des autres communes sous revue se monte a 34.7%. Cette proportion est la
plus élevée dans les communes de Sonvilier (41.2%) et Villeret (59.8%) et la
plus faible dans la commune de La Ferriére (15.6%). Les autres communes
obtiennent des résultats intermédiaires se situant entre 26.9% a Cortébert et
38.2% a Courtelary ;

1 Scolarité obligatoire. Les répondants ayant suivi tout ou partie de leur
scolarité obligatoire dans leur commune de domicile représente globalement
37.2% des personnes ayant répondu a la présente enquéte. Ces derniers sont
particulierement importants a Saint-Imier (47.1%) alors que les communes de
Courtelary et Villeret comptabilisent les pourcentages les moins importants,
respectivement 27.2% et 23.3%. Les autres communes ont une proportion de
répondants ayant effectué leur scolarité obligatoire dans leur commune de
domicile se situant entre 31.3% a Cormoret et 38.8% a Cortébert. Quant aux
répondants ayant effectué leur scolarité obligatoire dans une autre commune

participant a | " enquét e, i | s s ea2midm teedetnil pgrl ob al
commune montre que ces derniers sont le plus représentés a Cormoret (47.4%)
et Villeret (46.3%) et, a | " inverse, | es

Saint-Imier (19.5%) ;
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1 Membre d’une société locale. En moyenne, 37.9% des répondants sont
me mbr es d une soci ét e | ocal e d e -Inhies
comptabilise la plus grande propor t i on de r € p ond a société
locale de la commune, a savoir 51.1%. Les autres communes se situent quant
a elles entre 22.5% a Cormoret et 39.0% a Cortébert. Les répondants membres
d’"une soci été |l ocale d’  une ou plusi

ur C
me mb
eur s

présente enquét e repr ésent eéchantllgnl cdsal e me

pourcentages par communes se situent entre 36.6% a Villeret et 11.9% a La
Ferriére ;

1 Autorités locales. En moyenne, 20.8% des répondants sont ou ont été
membres €lus ou désignés des autorités de leur commune (conseil
communal/municipal, conseil de ville, commission). Les communes de
Cormoret (26.5%), Cortébert (28.8%), La Ferriere (25.2%) et Villeret (26.7%)
obtiennent des taux supérieurs a 25.0% alors que les communes de Courtelary
(16.5%), Renan (19.0%), Saint-Imier (18.7%) et Sonvilier (17.5%) obtiennent
des taux inférieurs & 20.0% ;

1 Bourgeois. Les répondants bourgeois de leur commune de résidence

représentent gl obal ement 7.2% de | échar

(12.2%), Cortébert (11.8%) et Sonvilier (13.7%) comptabilise les pourcentages
les plus hauts. Dans les autres communes, les résultats oscillent entre 0.4% a
Renan et 7.4% a Courtelary. Concerna
commune participant a |’ enquéte, ils
a Saint-Imier ;

1 Propriétaire de I’habitation. Globalement, une majorité des répondants des
communes sous revue sont propriétaires de leur habitation (60.1%). Avec des
pourcentages oscillant entre 54.5% a Saint-Imier et 68.3% a Courtelary, ce
constat vaut pour | ensemble des com

1 Enfant de moinsde 18ans.Lanal yse de | ’'légh’'aen i ind
27.7% des répondants ont un ou plusieurs enfant(s) de moins de 18 ans. Les
pourcentages sont relativement similairesd” une commune a |
entre 24.7% a Cortébert et 35.5% a Sonvilier.

nt |
s e

mune
yanm

autr

Points clés. |l existe quelques différences en termes de structure
sociodémographique des répondants des communes sous revue. Cependant, un
profil assez clair et commun semble tout de méme se dégager. Les répondants
sont plus souvent mariés et un peu plus ageés que la population dans son ensemble.
lls résident souvent depuis longtemps dans leur commune de domicile (plus de 20
ans voir davantage) et sont majoritairement propriétaire de leur habitation. Un
cinqgui éme d’'entre eux est ou a ¢été mer

sontparai | | eurs un peu plus d’un tiers a
| eur commune de domicile et/ ou d’ une
sont également un peu plus d’un tiers
leurcommunededomi ci |l e et/ ou une autre commui
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Tableal6-2 : Description des échantillons pour différentes variables sociétales

Variable Cormoret Cortébert Courtelary LaFerriére Renan Saint-Imier  Sonvilier Villeret Total
Nombre d’année de résidence

dans lacommune actuelle N=180 N=157 N=285 N=138 N=233 N=861 N=258 N=246 N=2358
Moins de 10 ans 26.1% 15.3% 22.1% 22.5% 27.9% 14.2% 24.8% 17.9% 19.5%
Entre 10 et 19 ans 12.2% 22.3% 21.1% 21.7% 18.5% 13.7% 20.2% 15.9% 16.9%
Entre 20 et 39 ans 37.2% 35.7% 33.0% 31.9% 28.8% 31.2% 27.9% 41.5% 32.7%
Entre 40 et 59 ans 14.4% 15.3% 17.5% 15.2% 17.2% 27.9% 16.3% 13.0% 20.1%
Entre 60 et 79 ans 5.0% 9.6% 6.0% 6.5% 6.4% 10.1% 8.5% 9.8% 8.4%
Plus de 80 ans 5.0% 1.9% 0.4% 2.2% 1.3% 2.9% 2.3% 2.0% 2.3%
A déja habité dans une ou plusieurs autres

commune participant al'enquéte N=179 N=156 N=285 N=141 N=234 N=873 N=257 N=246 N=2371
Oui 35.8% 26.9% 38.2% 15.6% 31.6% 29.6% 41.2% 59.8% 34.7%
Suivi tout ou partie scolarité obligatoire dans

commune de domicile N=160 N=152 N=276 N=140 N=224 N=840 N=247 N=227 N=2266
Oui 31.3% 38.8% 27.2% 35.7% 31.7% 47.1% 36.4% 23.3% 37.2%
Suivi tout ou partie scolarité obligatoire dans

une autre commune participant al'enquéte N=154 N=136 N=258 N=121 N=209 N=719 N=232 N=216 N=2045
Oui 47.4% 20.6% 29.8% 16.5% 31.6% 19.5% 39.2% 46.3% 29.1%
Membre d'une société locale

dans lacommune de domicile N=173 N=154 N=279 N=139 N=230 N=859 N=249 N=241 N=2151
Oui 22.5% 39.0% 35.8% 30.2% 23.9% 51.1% 29.7% 29.5% 37.9%
Membre d'une société locale d'une autre

commune participant al'enquéte N=158 N=140 N=245 N=118 N=202 N=707 N=233 N=216 N=2019
Oui 30.4% 16.4% 20.8% 11.9% 20.3% 16.5% 30.0% 36.6% 21.9%
Membre élu ou désigné

des autorités locales N=181 N=156 N=285 N=143 N=232 N=870 N=257 N=247 N=2371
Oui 26.5% 28.8% 16.5% 25.2% 19.0% 18.7% 17.5% 26.7% 20.8%
Bourgeois de lacommune de domicile N=181 N=153 N=285 N=136 N=229 N=864 N=256 N=245 N=2349
Oui 12.2% 11.8% 7.4% 4.4% 0.4% 5.8% 13.7% 6.1% 7.2%
Bourgeois d'une autre commune

participant al'enquéte N=153 N=130 N=252 N=116 N=206 N=746 N=223 N=212 N=2038
Oui 2.0% 2.3% 2.0% 0.0% 2.9% 4.0% 0.4% 2.4% 2.6%
Propriétaire de son habitation N=182 N=157 N=287 N=144 N=232 N=876 N=258 N=247 N=2383
Oui 62.1% 63.1% 68.3% 60.4% 58.6% 54.5% 61.2% 66.8% 60.1%
Enfant de moins de 18 ans N=177 N=158 N=286 N=143 N=233 N=862 N=256 N=243 N=2358
Oui 25.4% 24.7% 25.2% 29.4% 28.8% 26.6% 35.5% 27.6% 27.7%

Source Enquéte aupres du corps électoral des communes du Vallonede2B4diht
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